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Camara Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2021.

Presidente: Aluisio Augusto Braz.

Advogado(s): Patricia Maria de Oliveira Verardo (OAB/SP n° 292.457) e
Rodrigo Pugliesi Lara (OAB/SP n°© 330.059).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
ATENDIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO. FALHAS NO QUADRO DE
PESSOAL SANEADAS. QUITACAO DO

RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da CAMARA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA, relativas ao exercicio de 2021.

Diante das falhas apontadas pela Equipe de
Inspecao da Unidade Regional de Ituverava - UR-17 (evento 28.6),
apds notificacdo! (evento 31), o Legislativo apresentou justificativas
(evento 44).

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

' Notificagdo publicada no Diario Oficial em 06 de setembro de 2022 (evento 39).
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- Devolucdao de duodécimos, equivalente a 12,96% dos valores
repassados pelo Executivo, a indicar orcamento superestimado,
em descompasso com os parametros delineados pelo artigo 30
da Lei n° 4.320/1964, c/c artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e recomendacoes desta E. Corte.

DEFESA - A devolugao de montante nao executado em razao de
geracao de economia nao deveria ser considerada reprovavel ou ilegal.
Considerados os 3 (trés) Ultimos exercicios, verifica-se queda do
montante total repassado, bem como aumento do percentual do
orcamento efetivamente executado, a comprovar que o Orgdo tem
aperfeicoado sua execuc¢do orcamentdria®. Ademais, o exercicio de 2021
foi marcado por contencao de gastos, necessaria a mitigacao dos efeitos

da pandemia.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissao de Assessor Legislativo (36 ocupados), de
Diretor de Comunicacao Social (um ocupado) e Chefe de
Gabinete da Presidéncia (um ocupado) ndao possuem
caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento, em afronta
aos artigos 111, 115, incisos II e V, e 144 da Constituicao
Estadual e ao artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

DEFESA - Tendo em vista decisdo exarada no ambito da ADI n©°
2279442-02.2020.8.26.0000 (evento 44.3) - que tramitou no E. TISP e
declarou inconstitucionais as expressdes "“Assessor Legislativo” e
“Diretor de Comunicacao - foi publicada Resolugao n® 500, de 25 de
maio de 20223 (evento 44.2), a qual adequou as atribuicdes de

referidos cargos de forma a contemplar atividades de diregao, chefia e

2Em 2019 - 71,59% executado e 28,41% devolvido; em 2020 - 78,05% executado e
21,95%devolvido; em 2021 - 87,04% executado e 12,96% devolvido.
3 Altera a Resolugdo n° 437, de 16 de janeiro de 2018, que dispde sobre a estrutura

administrativa da Camara Municipal de Araraquara.
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

assessoramento, na esteira do previsto na Constituicao Federal. Quanto
ao cargo de Chefe de Gabinete da Presidéncia, acredita-se ter sido
mencionado no relatério de inspecdo por equivoco, visto que nao foi
objeto de mencionada ADIN e é propriamente cargo de chefia. Note-se
gue o Ministério Publico Estadual promoveu o arquivamento do processo
administrativo de acompanhamento dos cargos em comissao do
Legislativo, consoante publicacdo no Diario Oficial do Estado, de 18 de
agosto de 2022 (evento 44.4).

E.3. ATENDIMENTO A LEI _ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento as recomendacoes emitidas pela Corte de

Contas que resultaram nas falhas descritas nos itens "B.1.1.” e
“B.5.1.” deste relatoério.

DEFESA - Conforme ja destacado nos itens B.1.1 e B.5.1, a Edilidade
tem adequado sua estrutura e acdes com o fim de atender as

recomendagdes exaradas em decisdes da Corte de Contas.

Ministério Publico de Contas (evento 54)
opina pela irregularidade das Contas, com proposta de aplicagao de
multa (artigo 33, inciso III, alinea “b” e § 1° c¢/c artigo 104, incisos I, II
e VI, todos da Lei Complementar Estadual n® 709/1993), em razao da
previsdo de duodécimos acima das reais necessidades da Camara e da
existéncia de cargos em comissdao em dissonancia com as condicdes
estabelecidas no artigo 37, inciso V, da Constituicido Federal.
Recomenda aprimoramento da gestao quanto ao cumprimento integral

das Instrugdes e recomendacgoes exaradas pela Corte.

Registro dos julgados precedentes:
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Exercicio Processo Decis6es
Regulares com ressalvas
201g | 1000296918 Diério Oficial — 26 de maio de 2021
Transito em Julgado — 18 de junho de 2021
Regulares com ressalvas
2019 | 00999898915 pia66 Ofcil - 12 de dezembro de 2020
Transito em Julgado — 05 de fevereiro de 2021
Regulares com ressalvas
2020 | 10099998920 Diério Oficial — 14 de sefembro 2022
Transito em Julgado - 06 de outubro de 2022
E o relatério.
GCMAB

FSS
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VOTO

Em andlise os demonstrativos anuais da
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, relativos a competéncia de
2021.

FONTE (DATA DA ANO DE
DESCRICAO CONSU LTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (02/08/2022) 240.542 2021

ARRECADAGAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (02/08/2022) | 1.155.560.888 68 2021
RCL Sistema Audesp (02/08/2022) | 1.074.212.669,08 2021
Topico de Inspecao Resultados

Despesas Totais do Legislativo (art. 29-A, CF/88) 2,87%

Gastos com Folha de Pagamento (art. 29-A, § 1°, CF/88) 52,28%

Despesas de Pessoal (art. 20, lll, “a”, LRF) 1,23%
~ - Devolugéo

Execugao Or¢camentaria 12.96%

Remuneragéo dos Agentes Politicos Em Ordem

Encargos Sociais Em ordem

A instrucdo indica equilibrio orcamentario e
financeiro na geréncia dos recursos, atencao aos limites fixados as
despesas legislativas e conformidade dos registros contabeis e
patrimoniais. Constatou-se efetivo funcionamento do Controle Interno,

com expedicao de relatérios periddicos no periodo analisado.
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos
nos termos do Decreto Legislativo n°® 964/2016. Nao houve revisao
geral anual no periodo em exame e os Parlamentares apresentaram as
suas declaracdes de bens, em conformidade com o disposto na Lei
Federal n© 8.429/92.

Além do adequado recolhimento dos encargos
sociais (INSS e FGTS), despesas de pessoal consumiram 1,23% (R$
13.118.065,82) da Receita Corrente Liquida, em atendimento ao limite
estabelecido pelo artigo 20, inciso III, “a”, da Lei Complementar n©
101/00 (6% da RCL)*.

Despendeu o 6rgao, também, 52,28% da
transferéncia recebida no periodo com folha de pagamento, em
cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

O total de despesas do Legislativo perfez 2,87%
do somatorio das receitas tributarias e transferéncias realizadas no
exercicio anterior, montante abaixo do patamar estabelecido no artigo
29-A, inciso 11, da CF/88 (6%)°.

4 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

SArt29-A (...

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastard mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

6 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os

seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das fransferéncias
6
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As transferéncias do Executivo a Edilidade
somaram R$ 19.747.980,00 (dezenove milhOes setecentos e quarenta e
sete mil e novecentos e oitenta Reais), com restituicao do equivalente a
12,96% da receita total, a indicar superestimativa de receitas e

inadequado planejamento orcamentario.

Ano Previs&o Final Repassados (Bruto) Resultado [B-A) Devolugio Saldo para ex. seg.
) (8) = = =
2018 | RS 2263320000 | RE 2263320000 RS - RS 12;3:3%000.00

7.056.031,22

2018 | RS 2480634000 | RS 24.815.340,00

28.43%
2020 | RS 2202537600 | RS 2202537600 R$ 483413309
21.05%
R$ 228043554 | RS 278.461.78
2021 19.747.880,00 | RS 10.747.980,00
RS ' % 11,65% 1A%

2022 | RS 21.687.084,00

No entanto, diante da constatacao de que houve
decréscimo continuo das restituicoes de duodécimos a Prefeitura entre
2019 (28,41% do total recebido) e 2021 (12,96% do total recebido)’,
sopeso pela relevacao da ocorréncia, sem embargo de advertir ao

Legislativo para que elabore as pecas de planejamento com maior rigor,

previstas no § 52 do art 153 e nos artigos 158 e 159, efeivamente realizado no
exercicio anterior:
Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e

300.000 (frezentos mil) habitantes. ,
7 Quadro comparativo - justificativas apresentadas pelo Orgao (evento 44.1):

Execuc¢do orcamentaria

28,41% 21,95%

W Devolvido

71,59% 78,05%

m Executado

2019 2020 2021
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em observancia ao previsto nos artigos 29 e 30 da Lei n® 4.320/648 c/c
o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Recomende-se, ainda,
que a Edilidade devolva periodicamente - mensal ou bimestralmente -
importancias que ndo serao necessarias as suas atividades, em vez de
fazé-lo apenas ao final do exercicio, de forma que o Executivo disponha
do tempo necessario para aplicacdo de referido valor em prol do
interesse publico.

O desacerto relacionado ao quadro de pessoal®
foi devidamente saneado com a publicacao da Resolugao n° 500/2022
(evento 44.2), que promoveu a adequacao das atribuicdes dos cargos
em comissao de forma a contemplar atividades de direcao, chefia e

assessoramento, em observancia ao previsto na Constituicdo Federal.

8 At 29. Cabera aos 6rgdos de confabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstragdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem
de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver érgdo central de orgamento, essas demonstragdes
ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estmativa da receita tera por base as demonstracées a que se refere o
artigo anterior a arrecadagéo dos trés ulimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
cada fonte de receita.

9 Art 12.As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteracdes na legislacao, da variacao do indice de precos,
do crescimento econdmico ou de qualquer oufro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ulimos trés anos, da projecao
para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utlizadas.

10 Unidade de Fiscalizagéo apontou a existéncia de cargos em comissdo que ndo
possuem caracteristcas de direcdo, chefia ou assessoramento, em afronta ao
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.
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Estas as consideragdes, nos termos do artigo 33,
inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93!!, voto pela regularidade
das Contas Anuais da CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, relativas

ao exercicio de 2021.
Determino quitacdo do responsavel, Senhor
Aluisio Augusto Braz, na conformidade do artigo 35 da Lei

Complementar n® 709/93.12

E como voto.

GCMAB
FSS

" Arigo 33 - As confas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, de que n&o resulte dano ao erario.

2 Arfigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas
dara quitagcdo ao responsavel e Ihe determinara, ou a quem Ihe haja sucedido, a
adocdo de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas

identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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